Evolutia spatiului Schengen

La inceputul anilor ‘80, a demarat, la nivel european, o discutie in
legatura cu importanta termenului libertate de miscare. Primii pasi concreti
in acest sens au fost facuti de Germania si Franta prin semnarea Acordului
de la Saarbriicken in anul 1984, care prevedea eliminarea treptata a con-
troalelor la frontiera dintre cele doua state. in acelasi an, acestei initiative i
s-au alaturat alte trei state: Luxemburg, Belgia si Olanda. in urma negocie-
rilor care au urmat intre cele cinci state, a fost semnat la data de 14 iunie
1985, in localitatea Schengen situata in Luxemburg, Acordul prin care sefii
guvernelor Belgiei, Frantei, Germaniei, Luxemburgului si Olandei hotarau
eliminarea treptata a controalelor la frontierele interne. Scopul Acordului era,
pe langa fluidizarea traficului, simplificarea si intdrirea cooperarii intre
autoritatile politienesti si vamale din statele semnatare. Cinci ani mai tarziu
a fost semnata Conventia de Implementare a Acordului Schengen, la data de
19 iunie 1990. Conventia stabilea modalitatile prin care statele membre vor
coopera, pentru a compensa eliminarea controalelor la frontierele interne si
a asigura o mai buna securizare a frontierelor externe.

in momentul intrarii in vigoare, in anul 1995, Conventia a eliminat
controalele la frontierele interne ale statelor semnatare si a creat o singura
frontiera externa unde controalele se desfasoara conform unui set de reguli
clare. De asemenea, au fost stabilite reguli comune in materie de vize,
migratie, azil, precum si masuri referitoare la cooperarea politieneasca, judi-
ciara sau vamala.

Initial, acquis-ul Schengen nu a facut parte din cadrul legislativ comu-
nitar. Acest lucru s-a schimbat insa odata cu semnarea Tratatului de la
Amsterdam, in data de 2 octombrie 1997, intrat in vigoare la data de 1 mai
1999. Un Protocol atasat Tratatului de la Amsterdam incorporeaza acquis-ul
Schengen in cadrul legislativ si institutional al Uniunii Europene.

incepénd cu acest moment acquis-ul Schengen face parte din legis-
latia comunitara si a fost transferat in noul Titlu IV - Vize, azil, imigratie si alte
politici legate de libera circulatie a persoanelor, al TUE.

De asemenea, ca o evolutie de ordin institutional, conform prevede-
— rilor Tratatului de la Amsterdam, Consiliul UE a luat locul Comitetului Executiv

Schengen, stabilit de Acordul Schengen iar incepand cu 1 mai 1999,
Secretariatul Schengen a fost incorporat in cadrul Secretariatului General al
Consiliului. De asemenea, noi grupuri de lucru au fost create pentru a asista
Consiliul in activitatile desfasurate.

Schengen este o mica
localitate din Ducatul
Luxemburgului situata
langa frontiera cu
Germania si Franta pe
malul raului Mosel.
Schengen a devenit
deosebit de cunoscut
odatad cu semnarea
Acordului Schengen
care a avut loc in mod
simbolic pe Mosel la
bordul navei
»Princesse
Marie-Astrid*

PENTRU PATRIE
August 2008



Conventia Schengen

Articolele 2-8 din Conventia
Schengen au fost inlocuite de Regula-
mentul nr. 562/2006 (Codul Frontierelor
Schengen) care defineste regulile comune
privind circulatia persoanelor peste fron-
tierele interne si contine prevederile
aplicabile trecerii frontierelor externe ale
Uniunii Europene. in egald masura, Codul
stabileste care sunt conditiile de intrare
pentru cetatenii statelor terte, procedurile
aplicabile n cazul refuzarii intrarii, necesi-
tatea stampilarii documentelor de calato-
rie, precum si regulile aplicabile con-
troalelor efectuate asupra anumitor cate-
gorii de persoane.

Art. 9 din Conventia Schengen
prevede adoptarea unei politici comune
privind circulatia persoanelor si in special
aranjamentele privind regimul de vize. in
cazuri exceptionale, o parte contractanta
poate sa deroge, prin consultare cu cele-
lalte state membre, de la regimul comun
de vize in legatura cu un stat tert, atunci
cand ratiuni imperative de politicd natio-
nala impun adoptarea urgenta a unei
decizii.

Art. 19-24 din Conventie regle-
menteaza libera circulatie Tn spatiul
Schengen, timp de maximum trei luni de
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la data primei intrari, a strainilor care
detin vize uniforme si care au intrat n
mod legal pe teritoriul unei parti contrac-
tante. Strainii care nu sunt supusi
conditiei obtinerii unei vize pot circula liber
pe teritoriile partilor contractante timp de
maximum trei luni in decursul termenului
de sase luni de la data primei intrari.

Prin articolul 26 statele membre
se obliga sa respecte prevederile
Conventiei de la Geneva privind statutul

refugiatilor din 28 iulie 1951, modificata
prin Protocolul de la New York din 31 ian-
uarie 1967.

Art. 28-38 din Conventia
Schengen, care reglementeaza raspun-
derea cererilor de azil, au fost inlocuite de
Conventia de la Dublin din 1990 privind
determinarea statului responsabil pentru
examinarea cererilor de azil naintate ntr-
un stat membru al Comunitatii Europene.

Cooperarea politieneasca, vamala
Si cea judecatoreasca au fost dezvoltate
fmpreuna cu principiul liberei circulatii a
persoanelor pentru a asigura faptul ca
desfiintarea controalelor la frontiera nu va
conduce la o intensificare a criminalitatii
organizate. Articolele 39 pana la 47 ofera
cadrul legal pentru desfasurarea acesteia.

Articolele 48-69 fac referire la
asistenta reciproca in materie civila si
penala, care se poate acorda in actiuni
intentate de autoritatile administrative cu
privire la acte care sunt pedepsibile con-
form legislatiei nationale a uneia din cele
doua parti contractante, in actiuni pentru
solicitarea de daune pentru cazurile de
urmarire penala sau condamnare
eronata, in proceduri de gratiere etc.
Cererile de asistenta se pot face direct
ntre autoritatile judiciare si se pot returna
pe aceleasi canale.

Articolele 70-72 si 74-76 din
Conventia Schengen abordeaza chesti-
unea substantelor narcotice, statele
membre Schengen angajandu-se sa
adopte toate masurile necesare pentru a
preveni si pedepsi traficul ilegal de sub-
stante narcotice Si psihotrope.

Articolele 77-91 abordeaza pro-
blematica armelor de foc si munitiilor in
contextul cooperarii Schengen. Astfel, se
face referire la armonizarea legislatiei
nationale referitoare la achizitionarea,
detinerea, comertul si finstrainarea
armelor de foc si munitiilor, precum si la
clasificarea armelor de foc. De aseme-
nea, sunt enumerate armele de foc si

v A

Principalele documente de referinta in domeniul Schengen

® Acordul din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, al
Republicii Federale Germania si al Republicii Franceze privind eliminarea graduald a con-
troalelor la frontierele comune, incheiat la Schengen, la 14 iunie 1985;

® Conventia de implementare a Acordului din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor din
Uniunea Economicd Benelux, al Republicii Federale Germania si al Republicii Franceze privind
eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune — Conventia Schengen (JO L 239,

22.09.2000, p. 19-62);
® Tratatul privind Uniunea Europeana
® Tratatul de la Amsterdam
® Cataloage Schengen

- Controlul frontierelor externe, extradarea si readmisia: cele mai bune practici si

recomandari;

- Sistemul Informatic Schengen, SIRENE: cele mai bune practici si recomandari;
- Vize: cele mai bune practici si recomandari;
- Cooperare politieneasca: cele mai bune practici si recomandari.




Institutiile implicate
in procesul de aderare

Ministerul Internelor si Reformei
Administrative;

Ministerul Afacerilor Externe;
Ministerul Justitiei;

Ministerul Transporturilor;
Autoritatea Nationala a Vamilor;
Serviciul de Telecomunicatii
Speciale;

Ministerul Public;

Ministerul Sanatatii;

Autoritatea Nationala de Supra-
veghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal.

munitiile interzise, lista armelor de foc
pentru acestea, precum si conditiile Tn
care poate fi eliberata autorizatia pentru
achizitionarea si detinerea unei arme de
foc.

Sistemul Informatic Schengen
este cuprins in Titlul IV al Conventiei
Schengen. Conform prevederilor acestuia,
statele membre convin la crearea si
mentinerea unui sistem informatic
comun. Sistemul va permite autoritatilor
nationale desemnate accesul, printr-o
procedura de cautare automata, la
alertele facute in legatura cu persoane si
marfuri, in scopul controalelor la frontiera
si al altor controale de politie si vamale.

Protectia datelor cu caracter per-
sonal este prevazuta in Titlul VI - art.
126-130 din Conventia de Implementare
a Acordului Schengen. Titlul IV - Sistemul
Informatic Schengen din Conventia sus-
mentionata trateaza in mod distinct la
cap. 3 - Protectia datelor cu caracter per-
sonal si securitatea datelor in SIS.

Tratatului de la Priim

Tratatul se concentreaza, in princi-
pal, asupra imbunatatirii schimbului de
date dintre autoritatile de aplicare a
legii din statele semnatare si acopera
trei domenii, terorismul, criminalitatea
transfrontaliera si _migratia _ilegala,
domenii de asemenea reglementate de
legislatia europeana.

Prevederile Tratatului de la Prim
aprofundeaza cooperarea politieneasca
asa cum este ea inteleasa in cadrul zonei
Schengen, insa nu reprezinta, pana la
acest moment, parte a acquis-ului
Schengen.

Pe langa imbunatatirea schimbului
de date, tratatul prevede:

e compararea profilelor ADN,
amprentelor si datelor cu privire la fnma-
tricularea autovehiculelor;

e schimbul de date personale si
de alta natura in legatura cu evenimentele
majore;

e masuri pentru prevenirea
atacurilor teroriste (schimbul de date per-
sonale, introducerea ofiterilor inarmati la
bordul aeronavelor);

e masuri pentru combaterea
migratiei ilegale (masuri comune de repa-
triere);

e operatiuni comune;

 in cazuri de urgenta, actiuni in
teritoriul altei parti contractante fara con-
simtamantul anterior al acesteia;

* asistenta in cazul unor eveni-
mente majore, dezastre si accidente
grave.

Aderarea Romaniei
la spatiul Schengen

Masuri institutionale. Pentru a
centraliza eforturile Romaniei in vederea
aderarii la spatiul Schengen, a stabili un
organism unic de coordonare a tuturor
institutiilor si autoritatilor implicate in pro-

sens, atat in plan legislativ cat si in plan
institutional. Departamentul este condus
de un sef de Departament, cu rang de
secretar de stat, care indeplineste in
acelasi timp si functiile de presedinte al
GIRMIFS (Grupul Interministerial Roman
pentru  Managementul Integrat al
Frontierei de Stat a Romaniei) si
presedinte executiv al Comisiei Nationale
de Auto-evaluare Schengen. in subor-
dinea Departamentului Schengen a fost
creata Directia Generala Schengen com-
pusa din sapte servicii: Serviciul Auto-
evaluare Schengen, Serviciul Facilitatea
Schengen, Serviciul Acquis Schengen,
Serviciul Cooperare - Punct unic de
Contact, Serviciul Sisteme Informatice
Schengen, Serviciul Tehnic Secretariat,
Biroul  documente  clasificate  si
Secretariat.

De asemenea in anul 2006 a fost
infiintata, prin Hotdrare de Guvern,
Comisia Nationala de Auto-evaluare
Schengen (CNAS). CNAS constituie un
organism consultativ si nu are personali-
tate juridica. Scopul Comisiei este de a

cesul de aderare, precum si pentru a
putea oferi celorlalte state Schengen un
partener unic de discutie, a fost Infiintat in
anul 2007 prin Hotarare de Guvern, la
nivelul Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, Departamentul Schengen.

Departamentul Schengen este
unica autoritate nationala in acest dome-
niu care raspunde de indeplinirea tuturor
conditiilor necesare pentru aderarea
Romaniei la spatiul Schengen. Principala
sarcina a Departamentului Schengen este
coordonarea si monitorizarea tuturor acti-
unilor intreprinse de Romania n acest

coordona, intr-un mod interinstitutional,
politicile nationale si strategiile Tn dome-
niu.

Misiunile de auto-evaluare

Sub egida Comisiei Nationale de
Auto-evaluare Schengen se deruleaza
incepand cu anul 2007 misiuni de auto-
evaluare. Misiunile sunt organizate de
Serviciul Auto-evaluare Schengen din
cadrul Directiei Generale Schengen,
impreuna cu reprezentantii diferitelor
structuri implicate in procesul de evaluare.
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Misiunile Tn teren au vizat domeniile: con-
trolul frontierelor si cooperarea politie-
neasca. Scopul misiunilor este de a eval-
ua atat aspecte de ordin teoretic, cum ar
fi cunoasterea de catre cei implicati a
prevederilor si a documentelor relevante
din domeniul Schengen, cat si de a
urmari implementarea practica a acquis-
ului, bunelor practici si recomandarilor
Schengen. Un alt aspect important care
se realizeaza prin derularea misiunilor de
auto-evaluare este familiarizarea struc-
turilor evaluate cu procesul de evaluare
Schengen. Astfel de misiuni de auto-eval-
uare au fost organizate si cu participarea
unor experti straini.

in urma misiunilor de auto-evalu-
are si preevaluare sunt fintocmite
rapoarte, care cuprind o serie de concluzii
si recomandari cu caracter imperativ.
Acestea sunt introduse ulterior intr-un
tabel de monitozare, procesul de reme-
diere a eventualelor deficiente constatate
fiind astfel in permanenta monitorizat la
nivel central.

Procesul de evaluare
Schengen

Aderarea la spatiul Schengen va fi
precedata de o perioada de aprox. 2 ani
de zile in care se va desfasura procesul de
evaluare Schengen. Domeniile evaluate
vor fi:

- Cooperare politieneasca;

- Protectia datelor personale;

- Vize;

- Frontiere maritime, aeriene si terestre;
- SIS/SIRENE.

Primul pas pe care Romania I-a
facut in vederea demararii procesului de
evaluare Schengen a fost prezentarea ofi-
ciala, la data de 28 iunie 2007, a
Declaratiei de pregatire a Romaniei
(Declaration of Readiness), pentru 3
domenii de evaluare, in cadrul reuniunii

Strategia Nationala
de aderare la spatiul
Schengen

® Contine directiile de actiune pen-
tru Tndeplinirea masurilor si actiu-
nilor specifice institutiilor si organis-
melor abilitate ale statului roman in
vederea aderarii la  spatiul
Schengen;

® Urmareste identificarea, progra-
marea si corelarea actiunilor la nivel
national pentru asigurarea masurilor
premergatoare aderarii la spatiul
Schengen.
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Grupului de lucru Evaluare Schengen. O a
doua Declaratie de pregatire, pentru toate
domeniile de evaluare, a fost prezentata
de Romania n data de 2 iunie 2008.

Cu ocazia Consiliului Informal JAI
de la Brdo, din 24-25 ianuarie 2008,
Romania si Bulgaria au semnat
Declaratia comuna Roménia - Bulgaria
privind aderarea la spatiul Schengen in
cursul anului 2011.

Prin aceasta declaratie Romania
si-a asumat ca termen pentru aderarea
efectiva la spatiul Schengen luna martie
2011.

Respectarea termenului pe care
Romania si I-a propus depinde in cea mai
mare masura de rezultatul pozitiv al pro-
cesului de evaluare.

fncepand cu luna septembrie
2008 Romania va primi spre completare
chestionarul extins, pe domenii de evalu-
are, din partea Secretariatului General al
Consiliului Uniunii Europene. Chestionarul
contine intrebari detaliate despre modul
de functionare si organizare a tuturor

Planul de actiune
Schengen

® Instrumentul de implementare a
Strategiei Nationale;

® Fiecare sectiune indica acquis-ul
relevant, descrie situatia actuala si
masurile avute in vedere pentru
adoptarea si implementarea acquis-
ului relevant;

® Contine un calendar cu termene
clare pentru implementarea masurilor;

® Se actualizeaza anual.

institutiilor si structurilor implicate fin
domeniile de activitate prevazute de
acquis-ul Schengen.

Vizitele de evaluare in teren au
rolul de a verifica informatiile transmise
de Romania prin intermediul chestionaru-
lui. Acestea vor fi efectuate de Grupul de
Lucru Evaluare Schengen si vor demara n
martie 2009, primul domeniu evaluat
fiind cooperarea politieneasca.

Dupa fiecare vizita de evaluare,
Grupul de lucru va redacta un raport care
va contine o analiza detaliata a nivelului de
pregatire a Romaniei in domeniul respec-
tiv.

Raportul poate contine reco-
mandari pentru imbunatatirea sau reme-
dierea unor deficiente constatate.

De asemenea exista posibilitatea
ca echipa de evaluatori sa efectueze,
dupa o anumita perioada de timp, vizite
suplimentare, pentru a verifica respec-
tarea recomandarilor din raport.

Strategia Nationala de
Management Integrat
al Frontierei de Stat

a Romaniei

® Realizarea unui management

comun, coerent si eficace al fron-

tierei de stat a Romaniei;

® Strategia se implementeaza prin:
Planul de Actiune;

® Planul unic multianual de
investitii pentru securitatea fron-
tierei.

Grupaj realizat cu sprijinul Directiei Generale Schengen



